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市
民
憲
章
に
掲
げ
る
理
想
の
ま
ち
の
実
現
へ

　「
活
力
あ
ふ
れ
る
高
齢
社
会
（
小
牧
モ
デ
ル
）」
の
創
造
と

　
　
　
　
　
　
　
　「
若
年
世
代
の
定
住
促
進
」
を
目
指
し
て

小
牧
市
長
　
山
下  

史し

守ず

朗お

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
市
民
の
皆
様
に
は
、
輝
か
し
い
新

春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お
慶
び

申
し
上
げ
ま
す
。
旧
年
中
は
、
市
政
運

営
に
対
し
ま
し
て
温
か
い
ご
理
解
と
ご

支
援
を
賜
り
、
心
か
ら
厚
く
御
礼
申
し

上
げ
ま
す
。

さ
て
、昨
年
は
「
平
成
」
か
ら
「
令
和
」

へ
、
時
代
の
大
き
な
節
目
を
迎
え
る
年

と
な
り
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
中
、
誉

高
等
学
校
野
球
部
が
、
小
牧
市
初
の
快

挙
と
な
る
甲
子
園
出
場
を
果
た
し
、
市

民
に
大
き
な
夢
と
感
動
を
与
え
て
く
れ

ま
し
た
。

ま
た
、
市
政
に
目
を
向
け
ま
す
と
、

新
小
牧
市
民
病
院
が
開
院
し
ま
し
た
。

総
工
費
約
３
百
億
円
の
大
規
模
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
あ
り
、
今
後
も
安
全
で
質

の
高
い
医
療
を
通
じ
て
、
さ
ら
に
皆
様

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
の
実
現
を

目
指
し
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

そ
し
て
、
市
内
の
産
業
力
を
高
め
て

い
く
た
め
、
市
の
施
策
と
リ
ン
ク
し
た

「
成
長
産
業
へ
の
参
入
促
進
」
な
ど
の
取

組
み
を
行
う
こ
ま
き
新
産
業
振
興
セ
ン

タ
ー
が
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
本
庁
舎
の
市
民
課
休
日
窓

口
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
住
民
異
動

業
務
の
毎
週
日
曜
日
実
施
は
県
内
初
で

あ
り
、
市
民
の
皆
様
の
利
便
性
向
上
に

努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

ほ
か
に
も
、
各
種
施
策
を
通
じ
、
市

政
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね
順
調
に
進

め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
後
も
全

て
の
市
民
の
皆
様
が
、
い
き
い
き
と
暮

ら
す
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

明
け
て
本
年
は
、
市
制
施
行
65
周
年

を
迎
え
ま
す
。
９
月
上
旬
に
、「
子
育
て

支
援
の
拠
点
」
と
「
こ
ど
も
が
主
役
と

な
る
拠
点
」
と
な
る
（
仮
称
）
こ
ど
も

未
来
館
が
開
館
予
定
で
す
。

さ
ら
に
、
小
牧
駅
西
側
の
新
図
書
館

建
設
も
着
々
と
進
ん
で
お
り
、
何
度
も

来
た
く
な
る
居
心
地
の
良
い
滞
在
型
の

図
書
館
と
し
て
、
令
和
３
年
３
月
末
頃

に
開
館
予
定
で
す
。

ま
た
、
市
の
新
し
い
最
上
位
計
画
で

あ
る
「
ま
ち
づ
く
り
推
進
計
画
」
の
本

格
的
な
運
用
が
始
ま
り
ま
す
。
市
民
憲

章
に
掲
げ
る
理
想
の
ま
ち
を
実
現
す
る

た
め
、
３
つ
の
都
市
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
「
こ

ど
も
夢
・
チ
ャ
レ
ン
ジ
№
1
都
市
」、「
健

康
・
支
え
合
い
循
環
都
市
」、「
魅
力
・

活
力
創
造
都
市
」
を
機
軸
と
し
て
掲
げ
、

「
活
力
あ
る
高
齢
社
会
（
小
牧
モ
デ
ル
）」

の
創
造
と
「
若
年
世
代
の
定
住
促
進
」

を
図
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

な
に
と
ぞ
本
年
も
、
市
民
の
皆
様
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
皆
様

の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
お
祈
り
い
た
し

ま
し
て
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。
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新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

健
や
か
に
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
、

心
か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、

市
議
会
に
対
し
、
温
か
い
ご
支
援
・
ご

協
力
を
賜
り
、
心
よ
り
厚
く
御
礼
申
し

上
げ
ま
す
。

昨
年
10
月
９
日
か
ら
18
期
25
人
の
議

員
に
よ
る
市
議
会
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。
我
々
は
、
諸
先
輩
方
が
こ
れ
ま
で

築
き
上
げ
て
こ
ら
れ
た
小
牧
市
に
お
い

て
、
引
き
続
き
、
市
民
主
体
の
市
政
が

為
さ
れ
る
よ
う
、
市
民
の
皆
様
の
多
様

な
意
見
に
耳
を
傾
け
、
市
民
の
皆
様
に

寄
り
添
っ
た
身
近
な
存
在
と
な
る
よ
う

努
力
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

昨
今
、
地
方
議
会
に
対
す
る
住
民
の

期
待
は
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
お
り

ま
す
。
市
議
会
の
活
動
は
、
様
々
な
行

政
の
施
策
が
し
っ
か
り
と
市
民
の
た
め

に
行
わ
れ
て
い
る
か
を
的
確
に
把
握

し
、
同
時
に
公
正
で
効
率
的
に
執
行
さ

れ
て
い
る
か
ど
う
か
の
監
視
、
チ
ェ
ッ

ク
を
行
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
、
近
年
は
、
市
民
の
意
思
を

反
映
し
た
政
策
立
案
機
能
の
強
化
が
求

め
ら
れ
て
お
り
、
我
々
の
果
た
す
役
割

は
、
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
く
も

の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
市
民

の
皆
様
の
市
政
へ
の
関
心
を
高
め
、
そ

の
理
解
と
参
加
を
得
て
い
く
た
め
に
情

報
の
提
供
と
共
有
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

ま
た
、
毎
年
、
社
会
科
の
学
習
の
一

環
と
し
て
小
学
生
が
議
会
内
の
施
設
の

見
学
に
来
て
お
り
、
議
員
か
ら
説
明
を

聴
き
、
直
接
議
員
に
質
問
す
る
機
会
を

設
け
て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
若
い

世
代
が
議
会
の
役
割
や
仕
組
み
に
触
れ

る
機
会
を
通
し
、
政
治
に
参
加
す
る
意

識
の
底
上
げ
を
引
き
続
き
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

本
年
も
、
全
議
員
が
一
丸
と
な
り
、

議
会
基
本
条
例
に
基
づ
き
、
議
会
報
告

会
や
各
種
団
体
と
の
意
見
交
換
会
を
継

続
す
る
と
と
も
に
、
小
牧
の
明
る
い
未

来
に
向
け
て
、
市
政
の
発
展
に
尽
く
し

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
様
の

更
な
る
ご
支
援
、
ご
協
力
を
賜
り
ま
す

よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も

に
、
皆
様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
祈
念

申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し

ま
す
。
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